
 

土地出让收入划转税务部门征收旨在规范地方财政收支 

香港时间 2021 年 6 月 11 日–中国诚信（亚太）信用评级有限公司（“中诚信

亚太”）认为国有土地使用权出让收入划转税务部门征收是机构改革和征管职

责划转的重要落地举措，旨在加强地方财政收支规范化。随着土地出让金征缴

效率提高，平台公司经营回款状况或将一定程度上改善，但前期拖欠的土地出

让金催缴或将对平台公司产生短期资金压力，变相注入土地的节奏或将放缓。 

2021 年 6 月 4 日，财政部、自然资源部、税务总局、人民银行联合发布《关于

将国有土地使用权出让收入、矿产资源专项收入、海域使用金、无居民海岛使

用金四项政府非税收入划转税务部门征收有关问题的通知》（以下简称“《通

知》”）。《通知》显示，自 2022年 1月 1日起，由自然资源部门征收的国有

土地使用权出让收入、矿产资源专项收入、海域使用金、无居民海岛使用金四

项政府非税收入将全部划转给税务部门负责征收。自 2021年 7月 1日起，在河

北、内蒙古、上海、浙江、安徽、青岛、云南省进行划转试点。 

此次《通知》出台是国家机构改革后职责厘清的具体表现，是非税收入征管职

责划转的重要落地举措。本次划转只涉及征收主体和征缴流程调整，旨在提高

征缴能力、规范土地收支行为，使得中央更为直接、准确和及时的了解地方土

地出让金收入情况，土地出让收入属于非税收入，仍全额纳入地方政府性基金

预算管理。 

我们预期本次划转将对地方财政收支带来的变化包括：（1）应缴未缴收入补

缴，短期或将导致非税收入有所增加；（2）土地空转得以规范，虚增土地收

入严重地区面临“挤水分”压力。 

应缴未缴收入补缴，短期或将导致非税收入有所增加 

由于行政部门征缴能力整体偏弱，加之部分地方政府为促进当地招商引资，往

往通过先征后返、变相补贴等方式违规减免，从而导致非税收入征缴过程中存

在征管不及时、欠征、少征、漏征等问题。《通知》指出，“四项政府非税收

入划转给税务部门征收后，以前年度和今后形成的应缴未缴收入以及按规定分

期缴纳的收入，由税务部门负责征缴入库”。基于税务机构强大的征缴能力，

以前年度产生的问题或将得以快速解决，从而导致地方非税收入短期有所增加。 

土地空转得以规范，虚增土地收入严重地区面临“挤水分”压力 

部分地区存在通过收入空转等方式虚增土地出让收入的现象。征管职责划转后，

土地出让金少缴或延迟缴纳的难度增加，土地空转的资金流压力或将加大，对

于部分虚增土地收入较严重的地区，土地出让收入面临“挤水分”压力。 

另外，我们预期本次划转将对平台企业带来的影响包括：（1）土地出让收入

征缴效率提高，平台企业经营回款情况或将一定程度上改善；（2）前期拖欠

的土地出让金催缴或将对平台公司产生短期资金压力，变相注入土地的节奏或

将放缓。 
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土地出让收入征缴效率提高，平台企业经营回款情况或将一定程度上改善 

在大规模减税降费以及新冠疫情冲击下，土地出让收入占财政收入的比重显著

提高，地方政府对土地财政的依赖性进一步增强。另外，土地整治业务是平台

企业承担的重要职能之一，虽然土地整治收入不再允许与土地出让金直接挂钩，

但大部分地区还是在土地出让完成后，与平台企业结算确认土地整治收入和进

行回款。征管职责划转后，征缴效率将会提高，从而加快地方政府可支配财力

的资金周转效率，平台企业经营回款状况或将得到一定程度的改善。 

前期拖欠的土地出让金催缴或将对平台公司产生短期资金压力，变相注入土地

的节奏或将放缓 

43 号文出台以后，储备地、公益性资产不得直接注入平台公司，但在实际操作

中，平台企业通常先招拍挂购地，然后地方财政再通过资本金、补贴等形式将

土地出让金返还给平台企业，从而实现土地资产的变相注入。征管职责划转后，

土地出让金的征缴将更加规范，一方面，平台公司前期拖欠的土地出让金或将

面临催缴，从而形成一定的短期资金压力，另一方面，未来平台企业招拍挂取

得土地亦需要足额、按时交纳土地出让金，从而增加资金支出压力，变相土地

注入的节奏或将放缓。 

总括而言，中诚信亚太认为国有土地使用权出让收入划转税务部门征收是国家

机构改革后职责厘清的具体表现，是非税收入征管职责划转的重要落地举措。

随着新政落地实施，土地出让金征缴效率提高，预期平台公司经营回款状况或

将得到一定程度的改善，但部分虚增土地收入严重的地区将面临“挤水分”压

力，同时地方政府变相注入土地的节奏未来或将放缓，这类相关平台公司存在

一定的短期资金压力。因此，考虑到土地出让收入仍全额纳入地方政府性基金

预算管理，地方政府对城投的支持力度不会因征管职责划转而有所改变，预期

未来城投政策仍以严控新增隐性债务为底线，同时平衡稳增长和防风险，重视

规范化运作。随着近期监管政策边际收紧，市场风险偏好下降，后续需要关注

不同区域、不同个体的城投信用进一步分化的风险。 
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